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2025 Rule of Law Report - targeted
stakeholder consultation

[ Fields marked with * are mandatory. }

Introduction

The annual Rule of Law Report lies at the centre of the Annual Rule of Law Cycle, which acts as a
preventive tool, deepening multilateral dialogue and joint awareness of rule of law issues. So far, five
editions of the Rule of Law Report have been published since 2020.

As every year, the Commission would like to invite the stakeholders to provide contributions to the 2025
Rule of Law Report. On the basis of these contributions and on-going developments, further targeted
questions may be shared at a later stage of preparation of the 2025 Rule of Law Report, in particular in the
context of country visits, or bilateral contacts.

The Commission invites stakeholders to provide contributions which include:

(1) information on measures taken to implement the recommendations addressed to the Member
State in the 2024 Rule of Law report, as well as developments with regard to the points raised in the
respective country chapter and

(2) any other significant developments since January 2024[1] and up to the date of submission
falling under the ‘type of information’ outlined below.

The input should consist of a short summary, if possible in English, covering the areas referred to below.
Legislation or other documents may be referenced with a link. Contributions should focus on significant
developments since the last Rule of Law Report both as regards the legal framework and its

implementation in practice.

If you would like to provide further specific input related to the single market dimension in the Rule of
Law report, you can also respond to the additional targeted consultation available here.

[1] Unless the information was already submitted in the input for the previous Rule of Law Reports.

Type of information to be included:

Under each of the four pillars, the replies should include references to the following types of information:

A) Legislative developments


https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/2025RuleofLawReportSingleMarketDimension

® Newly adopted legislation
® |egislative drafts currently discussed in Parliament
® |egislative plans envisaged by the Government

B) Policy developments

Implementation of legislation

evaluations, impact assessment, surveys

white papers/strategies/actions plans/consultation processes

follow-up to reports/recommendations of Council of Europe bodies or other international organisations
important administrative measures

generalised practices

C) Developments related to the judiciary / independent authorities

important case law by national courts

important decision/opinions from independent bodies/authorities

state of play on terms, nominations and expired mandates for high-level positions (e.g. Supreme
Court, Constitutional Court, Council for the Judiciary, Prosecutor General, heads of independent
authorities included in the scope of the request for input[2])

D) Any other relevant developments

® National authorities are free to add any further information, which they deem relevant; however, this
should be short and to the point.

Please also indicate whether the developments reported are linked to the implementation of reforms and
investments under the RRP, where applicable. To simplify your answers to the questionnaire, if there are
no developments, it is sufficient to indicate this and the information covered in the contributions for the
previous Rule of Law Reports does not need not be repeated.

[2] Such as: media regulatory authorities and bodies, national human rights institutions, equality bodies, ombudsman institutions, supreme

audit institutions and, where they exist, transparency authorities.

About you

* | am giving my contribution as
©) Academic/research institution
~) Business association
@ Civil society organisation/NGO
' International organisation
~ Judicial association or network
) Media organisation or association
~ Public authority or network of public authorities



© Other

* Organisation name
250 character(s) maximum

STEM Institute for Empirical Research - Network for the Protection of Democracy

Main Areas of Work
Justice System
Anti-corruption
Media Pluralism
Checks and Balances
Other

If "Other", please specify

human rights, civil service, conditions for the functioning of civil space, public opinion, security and
international affairs

Please insert an URL towards your organisation's main online presence or describe your organisation
briefly:
500 character(s) maximum

Network for the Protection of Democracy (Sit’ k ochrané demokracie) is a nation-wide initiative coordinated
by STEM Institute for Empirical Research to monitor the state of Czech democracy and civic space in
cooperation with experts and mobilize civil society in case of a serious threat. https:/www.
ochranademokracie.cz

Transparency register number
Check if your organisation is in the transparency register. It's a voluntary database for organisations seeking to
influence EU decision-making

* Country of origin
Please indicate the country of origin of your organisation

@ Austria
@ Belgium
©) Bulgaria
@) Croatia
© Cyprus
@ Czechia
) Denmark
© Estonia
© Finland
) France
O Germany



O Greece

' Hungary

© Ireland

D ltaly

O Latvia

O Lithuania

) Luxembourg
O Malta

© Netherlands

) Poland

@ Portugal

©) Romania

© Slovak Republic
) Slovenia

© Spain

) Sweden

) Other - please specify

First name

Vendula

Surname

Mensikova

Email Address of the organisation

vendula.mensikova@stem.cz, vendula@ochranademokracie.cz

* Publication of your contribution and privacy settings
You can choose whether you wish for your contribution to be published and whether you wish your details to be
made public or to remain anonymous.

) Anonymous - Only your type of respondent, country of origin and contribution will be published. Organisation
name, URL, transparency register number, first name and surname given above will not be published. To
maintain anonymity, please refrain from mentioning the name of your organisation and any details
from which your organisation an be identified in the rest of your contribution.

@ Public - Your personal details (name, organisation name, transparency register number, country of origin will
be published with your contribution).

' No publication - Your contribution will not be published. Elements of your contribution may be referred to
anonymously in documents produced by the Commission based on this consultation.

| agree with the personal data protection provisions.

Specific_privacy statement targeted stakeholder consultation 2025 rule of law_report.pdf

Questions on horizontal developments



https://ec.europa.eu/eusurvey/files/9842a37f-1194-415e-8008-6d6d75608b7b/14a8d320-4891-4be2-8d3a-f3f2793e40ff

In this section, you are invited to provide information on general horizontal developments or trends, both
positive and negative, covering all or several Member States. In particular, you could mention issues that
are common to several Member States, as well as best practices identified in one Member State that could
be replicated. Moreover, you could refer to your activities in the area of the four pillars and sub-topics (an
overview of all sub-topics can be found below), and, if you represent a Network of national organisations, to
the support you might have provided to one of your national members.

Overview topics for contribution
List of topics - 2025 Rule of Law Report.pdf

Please provide any relevant information on horizontal developments here
5000 character(s) maximum

Questions for contribution

Under each pillar, you are invited to provide information on measures taken to implement the
recommendations addressed to the Member State in the 2024 Rule of Law report, as well as developments
with regard to the points raised in the respective country chapter of the 2024 Rule of Law Report and any
other significant developments since January 2024 and up to the date of submission[3]. Please always
include a link to and reference relevant legislation/documents (in the national language and/or where
available, in English). Significant developments can include challenges, positive developments and best
practices, covering both legislative developments or implementation and practices.

Information provided in reply to the first question under each pillar, related to the follow-up to the
recommendations, does not need to be repeated in subsequent parts of the questionnaire, but can be
cross-referenced in the subsequent questions, where relevant. All other questions are not limited to the
recommendations, but as in previous years, cover the entire scope of the Report.

[3] Unless already covered in the input for the previous Rule of Law Reports.

Member State/enlargement country covered in contribution [only one choice possible]

If you wish to submit information concerning several Member States/enlargement countries, please fill in
the questionnaire separately for each country. There is no limit to the number of contributions submitted
by a single participant.

© Albania

' Austria

D Belgium

_ Bulgaria

) Croatia

) Cyprus

) Czechia

' Denmark

) Estonia


https://ec.europa.eu/eusurvey/files/9842a37f-1194-415e-8008-6d6d75608b7b/6f98f4a9-660d-4b90-b2ae-5a9dd3728b99

© Finland

) France

O Germany
) Greece

©' Hungary
© Ireland

O Italy

O Latvia

© Lithuania
) Luxembourg
@ Malta

) Montenegro
@) Netherlands
) North Macedonia
@ Poland

@ Portugal
) Romania
O Serbia

) Slovakia
@) Slovenia
© Spain

) Sweden

l. Justice System

Please provide information on measures taken to follow-up on the recommendations received in the 2024
Report regarding the justice system (if applicable)
5000 character(s) maximum

Novela zékona o statnim zastupitelstvi byla schvélena parlamentem a nabyla G€innosti.

Otazka platd pracovniki v justici nebyla dostate¢né vyfesena.

A. Independence

Appointment and selection of judges, prosecutors and court presidents (incl. judicial review)
(The reference to ‘judges’ concerns judges at all level and types of courts as well as judges at constitutional courts)

5000 character(s) maximum



Prezident republiky dokongil obménu Ustavniho soudu jmenovanim zbyvajicich soudctl (Jifi Pfibar, Tomas
Langasek, Dita Repkova). Proces probihal transparentné a s fadnou diskusi v Senéatu.

Na prelomu 2024/2025 doslo ke spekulacim o konci nejvyssiho statniho zastupce Igora Stfize, k cemuz také
nakonec doslo. 7. 1. 2025 bylo oznameno, Ze skon¢i 31. 3. 2025 ve funkci z divodl “osobnich a rodinnych”.
Jiz 8. 1. 2025 vlada rozhodla o jeho nastupkyni, kterou se stane dosavadni prazska vrchni statni zastupkyné
Lenka Bradacova.

Zdroje: https://domaci.hn.cz/c1-67548330-nejvyssi-statni-zastupce-igor-striz-podal-rezignaci-spekuluje-se-ze-
ho-nahradi-lenka-bradacova
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ministr-blazek-na-nejvyssi-statni-zastupkyni-navrhl-bradacovou-
356887

V bfeznu 2024 byla schvalena novela zakona o statnim zastupitelstvi. Vlada uz nebude moci kdykoliv bez
udani diivodd odvolat nejvyssiho statniho zastupce. Navrh zavadi pevné funkéni obdobi véem vedoucim
Zalobclim (vcetné nejvyssiho statniho zastupce) — noveé tedy nebude jejich funkéni obdobi ¢asové
neomezené. VIadé pak stanovuje pfesny vycet dlivodd, kvdli nimz je mozné nejvyssiho statniho zastupce
odvolat. Novela dale zméni stavajici systém statniho zastupitelstvi v nékolika smérech. Pfedloha presnéji
vymezuije pravidla pro jmenovani a odvolavani vedoucich statnich zastupcud. Zavadi se i vybérova fizeni na
tyto pozice.

Zdroje:

https://advokatnidenik.cz/2024/03/25/prezident-republiky-petr-pavel-podepsal-tucet-novych-zakonu/
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/poslanci-schvalili-klicovy-zakon-pro-nezavislou-justici-trvalo-
to-vice-nez-20-let

Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Irremovability of judges, including transfers, (incl. as part of judicial map reform), dismissal and retirement
regime of judges, court presidents and prosecutors (incl. judicial review)
5000 character(s) maximum

Promotion of judges and prosecutors (incl. judicial review)
5000 character(s) maximum

Allocation of cases in courts
5000 character(s) maximum

Independence (including composition and nomination and dismissal of its members), and powers of the
body tasked with safeguarding the independence of the judiciary (e.g. Council for the Judiciary)
5000 character(s) maximum



Accountability of judges and prosecutors, including disciplinary regime and bodies and ethical rules, judicial
immunity and criminal/civil (where applicable) liability of judges (incl. judicial review)
5000 character(s) maximum

Independence/autonomy of the prosecution service
5000 character(s) maximum

Independence of the Bar (chamber/association of lawyers) and of lawyers
5000 character(s) maximum

Significant developments capable of affecting the perception that the general public has of the
independence of the judiciary
5000 character(s) maximum

B. Quality of justice
(Under this topic, you are not required to give statistical information but should provide input on the type of information outlined in the

introduction)

Accessibility of courts (e.g. court/legal fees, legal aid, language)
5000 character(s) maximum

Resources of the judiciary (human/financial/material), remuneration/bonuses/rewards for judges and
prosecutors, including observed changes (significant and targeted increase or decrease over the past year)
(Material resources refer e.g. to court buildings and other facilities. Financial resources include salaries of staff in courts and prosecution
offices.)

5000 character(s) maximum



Velkym tématem bylo ve sledovaném obdobi nedostate¢né ohodnoceni pracovnikl v justici. Z&vaznost
situace doklada i nejvétsi justiéni stavka v novodobé historii Ceska. V pfipadé nefeseni diouhodobé zcela
nepfimeéfenych mezd nesoudniho personalu se zhorsi pfistup ke spravedinosti. Problémy s nedostatecnymi
platy se objevuji i u samotného ministerstva spravedinosti, které donutily polovinu zaméstnanc( z resortu za
posledni tfi roky odejit. | pfes pfislib ze strany ministra spravedinosti snémovna zvyseni platli za
nestandardnich okolnosti na posledni chvili neschvdlila. Zastupci odbor( teno krok povazovali za pomstu za
predchozi protest proti nizkym platdim. Pokra¢ovani neuté$ené situace se mize zasadné odrazit v ochoté
kvalitnich expertl na ministerstvu zUstat a pracovat na klicovych agendach. Hrozi tak zpozdéni legislativnich
praci a oslabeni jejich kvality. V neposledni fadé je tfeba fesit platy soudct a statnich zastupcd. Ustavni
soud v kvétnu 2024 zrusil Upravu, kterou se vlada P. Fialy snazila zménit vypocet platu soudct. VIada pak
musela soudciim penize doplatit. Dal§i viadni navrh na zvy$eni platl soudcl a statnich zastupct se stal
ter&em kritiky z ddivodu nerespektovani nalezu US.

Zdroje:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rust-platu-soudcu-neni-dostatecne-mini-expert-preuss-a-varuje-pred-
pravnim_2411201536_ako
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/stavka-omezila-provoz-soudu-nektere-jsou-uplne-zavrene-
353741
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/ministerstvo-spravedinosti-platy-stavka-blazek-pridani-pomsta-
trest_ 2412170500 _tec

Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Training of justice professionals (including judges, prosecutors, lawyers, court staff, clerks/trainees)
5000 character(s) maximum

Digitalisation (e.g. use of digital technology, including electronic communication and Al tools, within the
justice system and with court users, procedural rules, access to judgments online)
5000 character(s) maximum

Digitalizace justice zasadnim zplsobem zaostava. Spusténi klicovych projektl jako eSPIS (digitalni soudni
spis) a elSIR (plné digitalizovana insolvenéni agenda) bylo opét znaéné posunuto. Rezervy jsou i v oblasti
zverejnovani rozsudkd. Ministerstvo spravedinosti dosud nerozsifilo povinné zverejiiovani soudnich
rozhodnuti i na rozhodnuti v trestnich vécech. Pro modernizaci soud( je digitalizace nutnd. Jejich fungovani
se zrychli a zlevni. Robustni zvefejfiovani soudnich rozhodnuti zase pfispéje k transparentnéjsimu,
kvalitngjSimu a predvidatelngjSimu rozhodovani.

Zdroje:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-digitalni-spravedinost-se-zase-odklada-264898
Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Use of assessment tools and standards (e.g. ICT systems, including Al-based systems, for case
management, court statistics and their transparency, monitoring, evaluation, surveys among court users or
legal professionals)

5000 character(s) maximum



Geographical distribution and number of courts/jurisdictions (“judicial map”) and their specialisation, in
particular specific courts or chambers within courts to deal with fraud and corruption cases.
5000 character(s) maximum

C. Efficiency of the justice system
(Under this topic, you are not required to give statistical information but should provide input on the type of information outlined under section

2)

Developments related to efforts to improve the efficiency of the justice system (e.g. as regards length of
proceedings)
5000 character(s) maximum

Any other developments related to the justice system - please specify
5000 character(s) maximum

Il. Anti-Corruption Framework

Where previous specific reports, published in the framework of the review under the UN Convention against
Corruption, of GRECO, and of the OECD address the issues below, please make a reference to the points
you wish to bring to the Commission’s attention in these documents, indicating any relevant updates,
changes or measures introduced that have occurred since these documents were published.

Please provide information on measures taken to follow-up on the recommendations received in the 2024
Report regarding the anti-corruption framework (if applicable):
5000 character(s) maximum

Zakon o regulaci lobbovani byl schvalen vladou, ale je velkou otazkou, v jaké podobé bude schvalen, nebot’
poslanci predlozili fadu pozménovacich navrh(, které smétuji k oslabeni funkénosti zakona.

Zmény zakona o stfetu zajmu tykajici se médii byly zrueny Ustavnim soudem z procesnich déivodd. Viadni
poslanci nepodpofili dal§i zmény pro posileni vymahatelnosti zakona o stfetu zajmd.

A. The institutional framework capacity to fight against corruption (prevention and
investigation / prosecution)

10



List any changes as regards relevant authorities (e.g. national agencies, bodies) in charge of prevention,
detection, investigation and prosecution of corruption and the resources allocated to each of these

authorities (the human, financial, legal, and technical resources as relevant), including the cooperation
among domestic and with foreign authorities. Indicate any relevant measures taken to effectively and timely
cooperate with OLAF and EPPO

5000 character(s) maximum

Po konci Piratli ve vladé misto dosavadniho ministra M. Salomouna nové ptevzal Radu vlady pro koordinaci
boje s korupci ministr spravedinosti P. Blazek. Ministr BlaZek zru8il povinnost svolat jednani Rady alespori
dvakrat za rok. Tato povinnost byla pfitom zakotvena v jednacim fadu po celou dobu, co ji pfedsedal M.
Salomoun. Na jednani viady 20. 11. 2024, kdy ho oficialn& nahradil Blazek, do$lo k vy$krtnuti této
povinnosti. Zastupci protikorup€nich organizaci tento krok kritizovali. Uvedli mj. Ze tento krok ilustruje slaby
zajem ministra o protikorupéni agendu.

Ve sledovaném obdobi pretrvava problém s nedostate¢nymi kapacitami na protikorupéni agendu. Nejblize
tento problém ilustruje projednavani zakona o regulaci lobbovani, pfislusné dohledové Ministerstvo
spravedinosti nedostalo slibené Gfedniky. V navrhu statniho rozpoctu pro rok 2025 resort navzdory svym
pozadavklm nedostal zadné finan¢ni prostfedky na nova mista statnich zaméstnanct Odboru stfetu zajmu a
boje proti korupci, ktery bude zakon metodicky usmérfiovat a vymahat v praxi, coz ohrozuje fungovani
samotné regulace. Tento Odbor je ostatné dlouhodobé podfinancovany - ma nedostatek kapacit i na agendu
ochrany oznamovateld.

Zdroje:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/blazek-predseda-vladni-rada-pro-boj-s-korupci-zrusil-dve-setkani-
rocne_2412070500_tec

Navrh doprovodného usneseni - pozmériovaci navrh €. 5410 ke snémovnimu tisku €. 649 (https://www.psp.cz
/sqw/historie.sqw?0=9&t=649, on-line: 26666-41440.docx

Safeguards for the functional independence of the authorities tasked with the prevention and detection of
corruption
5000 character(s) maximum

Dlouhodobou otazkou je, zda je naplnén kapacitni potencial UDHPSH. VIada nejdfive odmitla posilit Gfad o
2 zaméstnance v kontextu novych pravomoci v oblasti stfetu zajmU. Nakonec urad ziskal jednoho
zaméstnance.

Zdroje:

https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/lex-babis-urad-politicke-strany-hnuti-kontrola-media-dotace-
pobidky_2311231557_pik

Information on the implementation of measures foreseen in the strategic anti-corruption framework (if
applicable). If available, please provide relevant objectives and indicators
5000 character(s) maximum

B. Prevention

11



Measures to enhance integrity in the public sector (including as regards incompatibility rules, revolving
doors, codes of conduct, ethics)
5000 character(s) maximum

Measures to enhance general transparency of public decision-making (including rules on lobbying, asset
and interest disclosure rules, gifts policy, transparency of political party, financing)
5000 character(s) maximum

Regulace lobbovani (snémovni tisky: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=649 a https://www.psp.cz
/sqw/historie.sqw?0=9&{=650) - VIdda schvalila ndvrh zédkona o lobbovani sice v lepSi podobé, nez vysel z
meziresortniho pfipominkového fizeni, zlistaly v ném vsak nékteré nesystémové pasaze, jednak vyjimky (z
definice lobbisty pro zastupce statnich firem), jednak problematické vymezeni lobbovanych (zafazeni vSech
¢lenll poradnich organd viady). Nevladni organizace vyjadfily obavu z pfedkladaného znéni a vyzvaly
poslance k Upravam (zdroj: https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/poslanci-prosim-opravte-to-
nevladni-organizace-upozornuji-na-problemy-v-navrhu-zakona-o-regulaci-lobbovani). Vefejna diskuse
nasvitila rozpaky z nové regulace u rady aktér(, na které ma dopadat (zdroj: https://www.rekonstrukcestatu.
cz/archiv-novinek/jak-vnimaji-chystana-pravidla-pro-transparentni-lobbing-samotni-lobbiste). V rdmci
druhého ¢teni navrhu v Poslanecké snémovné se objevila fada pozménovacich navrhil. Nékteré Upravy
poslancd, jako napf. zahrnuti parlamentniho lobbingu ze strany zastupcl statnich firem, vylouceni ¢len(
poradnich organ( vlady z definice lobbovaného, ochrana osob z lidskopravnich dlivodd ¢i omezeni
administrativy lobbist(l jdou velmi dobrym smérem. Na druhou stranu byly v rdmci projednavani predlozeny
navrhy, které sméfuji k zasadnimu oslabeni funkénosti ndvrhu zakona, prakticky k vyprazdnéni registru
lobbovani (zdroje: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/zakon-lobbovani
/r~69bcaa00a8a911efb553ac1f6b220ee8/, https://www.transparency.cz/poslanci-v-cele-s-markem-bendou-
prosazuji-mnozstvi-vyjimek-ktere-podkopavaji-ucinnou-regulaci-lobbingu/, https://www.rekonstrukcestatu.cz
/download/WoZ7XA/stanovisko-rs-k-pozmenovacim-navrhum-k-navrhu-zakona-o-regulaci-lobbovani-podle-
hlasovaci-procedury-_-19112024.pdf). Nékteré z nich byly napsany samotnymi lobbisty (zdroj: https://www.
irozhlas.cz/zpravy-domov/poslanci-lobbing-vyjimky-registr-lobbistu_2412160500_kno). Existuje obava z
toho, Zze nakonec pouze nevladni organizace budou jediné, které budou hlasit své kontakty s politiky a zakon
nenaplni svj smysl a uc¢el. Obavy neumensuje nadmeérné dlouhé projednavani navrhu zakona (k 23.1. 2025
stale neprobéhlo 3. ¢teni v Poslanecké snémovné).

Uprava volebnich kampani (vladni navrh zékona o volebnich kampanich - https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=778 + https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=779) - V lednu 2025 se dostaly do 2. ¢teni
snémovni tisky, které pfinaseji: 1. kodifikaci pravidel volebni kampané v jednom pravnim predpise platném
pro vSechny druhy voleb, 2. omezeni prostoru pro obchazeni pravidel volebni kampang, 3. sankce za vedeni
IZivé kampané, 4. ustanoveni sméfujici k pfedchazeni vmésovani subjektl cizich moci, zejména téch z
nedemokratickych rezimd, do financovani volebnich kampani a politickych stran, 5. vy$si miru digitalizace v
procesech souvisejicich s vykazovanim naklad(l na volebni kampar a jeho kontrolou, 6. posileni kapacity
UDHPSH, aby mohl efektivné vykonavat veskerou svou agendu. Ve 2. &teni byl také naéten pozmériovaci
navrh, kterym se adaptuje evropské nafizeni o transparentnosti a cileni politické reklamy.

Dalsi zdroje:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/budou-volebni-kampane-ferovejsi-vlada-posvetila-navrhy-
zakonu-proti-lzivym-kampanim-a-proti-vmesovani-do-voleb-ze-zahranici

Rozsifeni plisobnosti NKU (vladni navrh: https://odok.cz/portal/veklep/material/ALBSDTFVYD3/,

https://odok.cz/portal/veklep/material/ ALBSDOTFJZIE, , poslanecky navrh: https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=879, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=881)
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Mnoho let diskutovana Ustavni zména by méla kone€né pfinést zavedeni externi nezavislé kontroly statnich
firem &i hospodareni vefejnopravnich médii. Ve svém programovém prohlaseni se vlada zavazala v diskuzi
se Senatem a opozici hledat fe$eni tstavni zmény mij. i v otazce rozsiteni pravomoci NKU. Uprava byla sice
navrzena byvalym ministrem pro legislativu a pozdéji i poslanci Piratll, nelze ale realisticky ocekavat, ze se
Upravu podafi schvalit do konce volebniho obdobi.

Novela sluzebniho zédkona - Senétofi schvalili 11. 12. 2024 novelu sluzebniho zékona pro flexibilngjsi statni
spravu, ktera si dokaze udrzet odborniky. Novela zavadi i nové pojistky proti nemistnym politickym tlakdim na

vvvvv

Zdroj:
https://www.rekonstrukcestatu.cz/archiv-novinek/statni-sprava-se-otevre-odbornikum-a-ochrani-nejvyssi-
uredniky-pred-politickymi-tlaky

Measures to prevent conflicts of interest in the public sector. Please specify the features and scope of their
application (e.g. categories of officials concerned, types of checks and corrective measures depending on
the category of officials concerned)

5000 character(s) maximum
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Judikatura v oblasti stfetu zajm0

V dubnu roku 2021 zverejnila Evropska komise vysledky prvniho auditu stfetu zajm0 tehdejsiho premiéra
Andreje BabiSe. Ty potvrdily, Ze expremiér poruSoval ¢eskou a evropskou legislativu, protoZe nadale ovladal
holding Agrofert, ktery pobiral unijni dotace. Dne 10. 9. 2024 padl prvni rozsudek ¢eského soudu, ktery tento
stfet zajmU{ potvrdil. Méstsky soud v Praze konstatoval, ze A. Babi$ byl ,vefejnym funkcionafem a vykonaval
vliv na pravnickou osobu, ktera vlastnila dodavatele, prostfednictvim svéfenského fondu.” Soud také zminil
odpovédnost relevantnich instituci disledné ovéfovat existenci stfetu zajmu a nespoléhat se na ¢estna
prohlageni: ,Zalobce jako zadavatel vefejné zakazky a ptijemce dotace ma povinnost provést vlastni pravni
posouzeni a je nutné odmitnout argumentaci Zzalobce, Zze by on sam nebyl povinen posoudit stfet zajmu
podle § 4b zakona o stfetu zajma.“ (...) ,Zkoumani naplnéni podminek pro aplikaci § 4b zakona o stietu
zajmu je vyluéné v kompetenci zadavatel(.” (...) ,je potfeba materialné zkoumat znaky ovladani.”

Nalez Ustavniho soudu - zrudeni novely zakona o stietu zajmd

Novelu zakona o stietu zajmd, pfijatou jakoZto pozménujici navrh novely jiného zakona, mj. rozsifujici

zékaz  funkcionaftim vlastnit tradiéni média i v pfipadech, kdy jsou jen skutednymi majiteli, zrusil Ustavni
soud pro poruseni pravidel zakonodarného procesu. Jedna se podle né&j o tzv. protilstavni pfilepek. (zdroj:
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/ustavni-soud-zrusil-podstatne-casti-novely-o-stretu-zajmu-
356104). To ma za nasledek mimo jiné, Ze zmény zakona o stfetu zajmd, které Zprava o pravnim stdtu 2024
hodnotila pozitivné, jiz nejsou relevantni. Jelikoz véak Ustavni soud hodnotil pouze proces pijeti, nikoliv
obsah novely, neni uzaviena moznost predlozeni fadné novely zadkona o stretu zajmu jesté v tomto volebnim
obdobi. Dalsi pfilezitost k posileni vymahani pravidel pro pfedchazeni stfetu zajmu vSak ¢ast vliadni koalice
nepodpofila (zdroj: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/stret-zajmu-koalice-programove-prohlaseni-
sliby_2501221624_tec). Ministrem Blazkem také nebylo schvaleno, aby se pfedlozila novela zakona o stfetu
zajmu, jejiz obsah by vychéazel z analyzy Ministerstva spravedinosti, kterou doporudila dne 4. 6. 2024
protikorup&ni Rada vlady pretavit v legislativu (zdroj: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/pavel-babis-lex-
babis-zakon-o-stretu-zajmu-novela-opravit_2412130625_tec)

Byt je uvedeny nalez Ustavniho soudu vniman kontroverzné (odli§né stanovisko uplatnilo celkem 6
ustavnich soudc(l), Ustavni soud nicméné vydal jasny apel smérem k omezeni pfilepkové praxe. Nalez
zaroven jasné pojmenoval, Ze paralyzujici obstrukce predstavuiji zneuziti prava politickou mensinou, které
nepoziva ustavnépravni ochrany, proto je legitimni se s nimi Ustavné konformné vypofadat. ZkuSenost z
fungovani sou¢asné Poslanecké snémovny a uvedeny nalez opét pfipomina nejen nutnost podavat fadné a
odlivodnéné legislativni navrhy, ale také potfebu zmény jednaciho fadu Snémovny za Ucelem
racionalizovaného legislativniho procesu.

Dalsi zdroje:
Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

--> For the three previous points, please also provide information and figures on their application
/enforcement, such as number of detected breaches/irregularities of the various rules in place and the
follow-up given (investigations, sanctions, etc.)

Measures to ensure whistleblower protection and encourage reporting of corruption, including their
application (i.e. number of reports received, and the follow-up given)
5000 character(s) maximum
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Specific measures to enhance transparency, integrity and accountability in sectors with high risks of
corruption, with a view to monitor and prevent corruption and conflict of interests, and where applicable
measures to prevent and address corruption committed by organised crime groups.

Such high-risk sectors could include: public procurement, including construction, transport/infrastructure, defence, cohesion, agriculture,
environment, healthcare, citizen/residence investor schemes, large-scale investments of national interest and the spending of EU funds,
urban planning.

5000 character(s) maximum

Transparentnost zakazek malého rozsahu (VZMR)

Od 1. 7. 2024 vstoupila v U¢innost vyhlaska ¢. 345/2023 Sb. o uverejiiovani formuléfd pro Ucely zdkona o
zadavani verejnych zakazek a nélezitostech profilu zadavatele (zdroj: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-
345#f7808688). VSechny profily zadavatele nové musi zajistit moznost prostym zaskrtnutim v systému
rozliSit u vefejnych zakazek malého rozsahu (VZMR) otevienou vyzvu, uzavienou vyzvu a pfimé zadani.

To snizi administrativni zatéz téch zadavateld, ktefi jiz dnes jsou v transparentnosti VZMR napfed a jdou nad
ramec zakona, viz data organizace Datlab z Vyro€ni zpravy MMR o elektronizaci a stavu vefejnych zakazek
v CR za rok 2022 (zdroj: https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2013/07/Vyroén%C3%AD-zprava-o-
elektronizaci-a-stavu-VZ-za-rok-2022.pdf).

Poslanecka snémovna aktuélné v lednu projednala novelu zékona o Upravé nékterych vztahl v oblasti
verejné podpory (Snémovni tisk €. 724: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=724), kterou dochazi i k
novelizaci zéakona o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ), ke kterému byly pfedloZeny dva klicové
pozménovaci navrhy:

1) Zvyseni limith pro zakézky malého rozsahu o 50 %, tedy z 2 na 3 miliony na dodavky a sluzby az 6 na 9
miliond na stavebni prace (PN Hospodarského vyboru PSP, https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?
idd=244987). Zvyseni limitd znamend presunuti celé tretiny verejnych zakazek mimo rezim zakona.
Konkrétné jde o cca 5 400 vefejnych zakazek v hodnoté cca 22,7 mid. K¢ (data z roku 2023). Bez
soucasného posileni transparentnosti by vefejnost i trh na tyto zakazky nové nemohli ,vidét".

2) Posileni zakladni transparentnosti zakdzek malého rozsahu nad 1 milion K& (PN Michalek, OlSakova,
Teleky €. 4903, https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=245259). Posileni transparentnosti se tyka pouze
zakazek nad 1 mil. K¢ bez DPH a spociva v tom, Ze zadavatel zvefejni, jakym zplsobem byl dodavatel
vybran. A to tak, ze zatrhne na profilu zadavatele poli¢ko ,oteviend vyzva“, ,uzaviena vyzva“ nebo ,pfimé
zadani*.

Nakonec poslanci dne 22. 1. 2025 schvadlili navyseni zakazkovych limitd, ale posileni zakladni
transparentnosti VZMR nepodpotili. Rada organizaci to povazuje za posileni korupé&niho prostredi v CR
(zdroje: https://denikn.cz/1633528/zadny-zakon-nezabrani-tomu-aby-ho-nekdo-obesel-poslanec-ods-
obhajuje-kritizovane-zmeny-ve-verejnych-zakazkach/?ref=tit, https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/limit-
male-zakazky-bez-souteze-kritika-snemovna-poslanci-transparentnost_2501230620_kno, https://www.
transparency.cz/vladni-strany-dnes-ve-snemovne-prosadily-zasadni-posileni-korupcniho-prostredi-u-
verejnych-zakazek-maleho-rozsahu/).

C. Repression

The legal framework on the criminalisation and sanctions for corruption and related offences, including
foreign bribery
5000 character(s) maximum
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Znepokojeni vyvolala novela trestniho zakoniku, jeZ ve své plvodni podobé vyrazné zasahovala také do
trestnich sazeb v hospodarské kriminalité, ktera je typicka spise pro takzvané bilé limecky. Odbornici, statni
zastupitelstvi ¢i Nejvy$Si soud ve svych pfipominkach varovali pfed destabilizaci spole€nosti a upozoriuji, ze
rozvolnéni pravidel da pachatelllm moznost se z trestné ¢innosti ,vykoupit®. (zdroj: https://www.irozhlas.cz
/zpravy-domov/bile-limecky-nepujdou-do-vezeni-vykoupi-se-novelu-trestniho-zakoniku-
kritizuji_2405070500_pik). Zda se vSak, Ze fada nejkontroverznéjsich ustanoveni v navrhu nezlstala, byt i
ve stavajicim znéni se nachazeji sporna ustanoveni.

Zdroj: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&{=861

Official data on the number of investigations, prosecutions, final judgments and the application of sanctions
for corruption offences (differentiated by offence if possible). Please indicate whether the cases: involve
legal persons; are related to the implementation of EU or national funds; involve high level corruption.
Please indicate which data is publicly available and how policy-making is informed by the data

5000 character(s) maximum

Potential obstacles identified in law or in practice to the investigation and prosecution of high-level and
complex corruption cases (e.g. political immunity regulation, procedural rules, statute of limitations, cross-
border cooperation, pardoning)

5000 character(s) maximum

Information on effectiveness of criminal and non-criminal measures and of sanctions (e.g. recovery
measures and administrative sanctions) on both public and private offenders
5000 character(s) maximum

Any other developments related to the anti-corruption framework - please specify
5000 character(s) maximum

Reforma pfezkumu vefejného zadavani (reforma UOHS)

Ministerstvo pro mistni rozvoj 11. 6. 2024 pfipravilo a pfedlozilo (https://odok.cz/portal/veklep/material
/ALBSD65EF6FP/ reformu pfezkumu vefejnych zakézek jako novelu zakona o ZZVZ a novelu zdkona o
pisobnosti Utadu pro ochranu hospodarské soutéze. Novela byla nasledné 30. zafi predlozena LRV a
staZzena ministrem pro mistni rozvoj k pfepracovani. MMR zfidilo k reformé& pfezkumu specialni web
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek),
ktery shrnuje a odkazuje na hlavni vychodiska a informace k reformé:

Programové prohlaseni viady:

,PFipravime reformu Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a posilime jeho metodickou roli tak, aby byl
garantem férové soutéZe umozriujici rozvoj investic vefejnym zadavateliim, véetné obci a krajd."

LZlep8ime pfipravu, kontrolu a zrychlime postup pfezkumu vybérovych Fizeni a vefejnych zakazek.*

Ddivody pro reformu MMR opira zejména o pomalost pfezkumu zplsobenou dvoustupriovym spravnim
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fizenim, pfilisny ddraz dfadu na vysSetfovani v navrhovych fizenich a nedostacujici koncentraci fizeni. Dale
MMR poukazuje na problém vysoké koncentrace pravomoci v rukou predsedy UOHS zplisobené
monokratickym systémem fungovani Usttednich organd statni spravy véetné UOHS.

Jak dvoustupriové spravni fizeni, tak monokraticky model fungovani Ufadu je v mezinarodnim srovnani
raritni. CR prezkoumava zakazky az v 5 instancich. 24 z 27 statt EU je pfezkoumava maximainé ve 3
instancich (zdroj Srovnavaci analyza Rekonstrukce statu: https://mmr.gov.cz/getmedia/bf487787-f7¢c1-412f-
9cbe-7e668f37a814/Modely-prezkumu-VZ-v-EU_Srovnavaci-analyza-Rekonstrukce-statu.pdf.aspx?ext=.
pdf). Stejné tak jsme jediny stat EU, kde se ve spravnim fizeni vefejné zakazky pfezkoumavaji ve 2
instancich. Dale ve vSech statech EU kromé& CR, kde funguje spravni model, vefejné zakazky pfezkouméava
kolektivni (nikoliv monokraticky) organ. Zaroven jsme jedna z pouhych 4 zemi EU, kde jeden Ufad Fesi
dohromady agendy vefejnych zakazek i hospodarské soutéze. Koncentrace pravomoci predsedy UOHS,
ktery je manazerem i hlavnim rozhodcem hned ve 2 vyznamnych ekonomickych agendach, je tak v
evropském srovnani vysoka.

Reformu prezkumu kritizuje zejména samotny UOHS, ktery ve svych obsahlych pfipominkach (76 stran) k
navrhu zdkona mmj. uved!:

“Pfredstava predkladatele, Ze cilt bude dosaZzeno navrhovanym zplsobem, vak neni die UOHS dostateéné
podlozena vérohodnymi a validnimi daty, naopak, je zalozena na zkratkovitych a nepodloZzenych zavérech,
obecnych uvahach, které nevychazi z nezaujaté, objektivné a dostatecné UpIné a spravné analyzované
stavajici situace.”

UOHS dle slov predsedy upFednostriuje ,evoluci namisto revoluce® a pfichazi s vlastnimi navrhy, které
nezasahuji do podstaty fungovani Ufadu, jako na nap¥. princip piné apelace, podle kterého by ptedseda
UOHS ve 2. stupni musel vzdy sam rozhodnout, &imz by doslo k ¢asteénému zrychleni ptezkumu.

Objevila se kritika predsedy UOHS ze strany protikorup&ni organizace (zdroj: https://www.seznamzpravy.cz
/clanek/domaci-politika-transparency-international-mlsna-selhal-v-cele-antimonopolniho-uradu-256517) a
porad Reportéti CT uved! zpravy o metodach, kterymi proti reformé& UOHS vystupuje (zdroj: https:/ct24.
ceskatelevize.cz/clanek/domaci/mlsna-se-brani-oslabeni-vlivu-whatsappem-inspiroval-sve-zastance-355440)

Zéavazek reformovat UOHS je vedle programového prohlageni viady obsazen i ve viadou schvéleném

Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let 2025 az 2026 (zdroj:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2025/01/Akeni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
na-obdobi-let-2025-az-2026.pdf). Osud reformy je vSak nejasny. Po nékolika zdrZzeni byla podruhé
projednana dne 16. 1. 2025 na Legislativni radé vlady. Je otazkou, zda je pro reformu dostateéna podpora
na vlade (zdroj: https://denikn.cz/1610025/ministri-se-prou-kvuli-reforme-uohs-verim-ze-vlada-splni-slib-
volicum-rika-kulhanek/) a zda se stihne do konce volebniho obdobi.

lll. Media pluralism and media freedom

Please provide information on measures taken to follow-up on the recommendations received in the 2024
Report regarding media pluralism and media freedom (if applicable)
5000 character(s) maximum

Legislativni proces zakona pro udrzitelnosti financovani vefejnopravnich médii jesté nebyl dokoncen.
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A. Media authorities and bodies

(Cf. Article 30 of Directive 2018/1808)

Measures taken to ensure the independence, enforcement powers and adequacy of resources (financial,
human and technical) of media regulatory authorities and bodies
5000 character(s) maximum

Novela zdkona o Ceské televizi a Ceském rozhlasu (snémovni tisk &. 738, https://www.psp.cz/sqw/historie.
sqw?0=9&t=738)

Novela medialni legislativy by méla zajistit udrzitelnost financovani vefejnopravnich médii. 3. teni tisku je
zafazeno na patek 24. 1. 2025, ale o¢ekava se vzhledem k vyhrocenosti politické debaty, Ze k finalnimu
schvaleni dojde pozdgji.

Poslanecka snémovna plivodné planovala schvéleni novely do konce roku 2024, podle $éfa poslancti ODS
Marka Bendy to v&ak kvili obstrukcim opozice nestihli. Zastupci Ceské televize a rozhlasu uvedli, ze v
takovém pfipadé budou muset hledat Uspory. A¢koliv pfedlozeny navrh legislativy naplfiuje potfebu zajistit
udrzitelné financovani médii vefejné sluzby, nepodafrilo se dosahnout celkové shody na definici vefejné
sluzby, coz i do budoucna predstavuje potencialni predmét politickych konfliktd.

Je tfeba zdUraznit, Ze projednavani novely doprovazi slovni Utoky politikll na vefejnopravni média. Ve
Snémovné vystoupil pfedseda opozi¢niho hnuti ANO Andrej Babi$, ktery chce financovani médii vefejné
sluzby prostfednictvim poplatkd zrusit a nahradit ho financovanim ze statniho rozpoctu. Tyto vyroky posiluji
obavu o osud vefejnopravnich médii, zejména jejich udrzitelné a predvidatelné financovani a zachovani
nezavislosti na politicich, v pfipadé viady téchto politik{.

Ve vefejném prostoru tato perspektiva nachazi oporu v kampani STOP POPLATKUM, ktera prosazuje
nenavy$ovani poplatkil, pfi¢emz navy$eni podmitiuje nutnosti definovat vefejnou sluzbu CT a CRo. Tuto
kampan, ktera ziskala podporu 10 tisic podpis( jednotlivel, organizuje ultrakonzervativni Aliance pro rodinu,
z.s.

Zdroje:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-ruseni-stanic-propousteni-stovek-lidi-zvyseni-poplatku-
pro-ct-a-cro-se-zaseklo-263602

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2608164

https://stoppoplatkum.cz/
https://cnn.iprima.cz/jochova-spousti-petici-proti-verejnopravnim-poplatkum-zminila-i-transgender-aktivisty-
441634
https://ochranademokracie.s3.amazonaws.com/ochranademokracie/production/files/2024/09/02/10/38/50
/3f404d99-170b-448f-ab37-854cf0e8d310/update-07_24 _final_experti-a-expertky-site-k-ochrane-
demokracie_-navyseni-poplatku-pro-ct-a-cro-je-pojistkou-jejich-nezavislosti-a-udrzeni-kvality-ale-samo-o-
sobe-nestaci-3.6.2024.docx.pdf

Podpora médii vefejné sluzby iniciativou Diky, Ze mizem

Na podporu prijeti novely se postavila neziskova iniciativa Diky, Ze mlzem, ktera vydala prohlaSeni na
podporu médii vefejné sluzby, kterou k zaCatku roku 2025 podepsalo pfes 12 tisic osob a 200 organizaci.
Iniciativa na podporu spoleé¢ného prohlaseni usporadala 24. 1. 2025 happening pfed Poslaneckou
snémovnou, kde text prohlaseni oficialné predala politikim.

Zdroj: https://dikyzemuzem.cz/podpor-podpisem/.

Vys§8i dostupnost informaci o médiich

Zvysuje se dostupnost relevantnich informaci o medialnim prostredi — pfikladem mdze byt studie mapujici
tzv. zpravodajské pousté (zdroj: https://cmpf.eui.eu/local-media-for-democracy-project/), ktera poskytuje
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prvni uceleny pfehled o stavu eskych lokalnich médii v evropském kontextu, nebo vyzkum pracovnich
podminek a zkugenosti s Gtoky nebo vyhrozovanim novinardim (zdroj:
https://www.zenyvmediich.cz/clanky/blog-post-title-one-zte2k-mhnbh-nhbgz).

Zdroj: Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz)

Zahajeni krok( k transpozici nafizeni European Media Freedom Act (EMFA)

Evropské nafizeni EMFA si klade za cil posilit nezavislost médii, jejichz koncentrace i v Ceské republice
nezadrzitelné roste. Nafizeni bude G¢inné od 8. srpna 2025. Provadécim zakonem by mély byt pfedevsim
stanoveny podminky spojovani soutézitell na medialnim trhu, pravidla zvefejiiovani informaci v nové vzniklé
databazi vlastnictvi médii ¢i pravidla pro pfidélovani prosttedkl na statni reklamu.

Zdroj: Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz.

Pfipravu transpozi¢niho pfedpisu ma ve své gesci Ministerstvo kultury, navrh zakona by mél byt pfedlozen
zacatkem roku 2025, ale neni jasné, zda bude tento termin spinén.

Zatim nebyl spinén pozadavek Senatu, ktery v souvislosti s novelizaci zakona o stfetu zajma (ktera byla
pozdéiji zrusena jako piilepek Ustavnim soudem), apeloval na vladu, aby pfipravila zakon, ktery by definoval
on-line média v ¢eském pravnim radu. Zakon o stretu zajmda totiz dopada jen na tradi¢ni média (televize,
rozhlas, tisk) a nereflektuje nové typy médii.

Zdroj: https://www.lupa.cz/aktuality/senatori-vyzvali-vladu-at-vymysli-definici-online-medii/

Conditions and procedures for the appointment and dismissal of the head / members of the collegiate body
of media regulatory authorities and bodies
5000 character(s) maximum

Existence and functions of media councils or other self-regulatory bodies
5000 character(s) maximum

| pfes posilenou aktivitu nékolika iniciativ Eeskému prostfedi stale chybi silné samoregulacni organy, které by
efektivné dohlizely na dodrzovani novinarskych standardd.
Zdroj: Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

B. Safeguards against government or political interference and transparency and
concentration of media ownership

Measures taken to ensure the fair and transparent allocation of state advertising
5000 character(s) maximum

Safeguards against state / political interference, in particular:

® safeguards to ensure editorial independence of media (private and public)
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® specific safeguards for the independence of heads of management and members of the governing
boards of public service media (e.g. related to appointment, dismissal), safeguards for their financial
and operational independence (e.g. related to reporting obligations and the allocation of resources)
and safeguards for plurality of information and opinions

® information on specific legal provisions and procedures applying to media service providers,
including as regards granting/renewal/termination of licenses, company operation, capital entry
requirements, concentration and corporate governance

5000 character(s) maximum

Transparency of media ownership and public availability of media ownership information, including on
direct, indirect and beneficial owners
5000 character(s) maximum

Prozatim nedoslo k implementaci nafizeni EMFA, které obsahuje poZzadavek na zaji$téni transparentnosti
médii.

C. Framework for journalists' protection, transparency and access to documents

Rules and practices guaranteeing journalists' independence and safety, including as regards protection of
journalistic sources and communications, referring also, if applicable, to follow-up given to alerts lodged
with the Council of Europe’s Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists

5000 character(s) maximum

Law enforcement capacity, including during protests and demonstrations, to ensure journalists' safety and
to investigate attacks on journalists
5000 character(s) maximum

Access to information and public documents by public at large and journalists (incl. transparency authorities
where they exist, procedures, costs/fees, timeframes, administrative/judicial review of decisions, execution
of decisions by public authorities, possible obstacles related to the classification of information)

5000 character(s) maximum

Pokracuje restriktivni vyklad pfistupu k informacim ze strany trad(l a objevuji se pokusy jej legislativné zizit
Ve sledovaném roce 2024 byl zaznamenén pokracujici restriktivni pfistup nékterych vefejnych instituci k
poskytovani informaci, typicky s odkazem na extenzivni a nespravny vyklad ust. § 11 odst. 1 pism. g)
zdkona o svobodném pfistupu k informacim (Udajné by poskytnuti mélo ohrozit rovnost ucastnikd soudniho
nebo obdobného fizeni). | nadale tak trva u fady povinnych subjektll nedostatecny respekt k principu
otevrenosti. Probéhly nejméné tfi vazné pokusy oslabit informacni zakon legislativni cestou Gdajné z
bezpecénostnich dlivodl (napf. v souvislosti s nakupem letound, nebo v rdmci navrhu zakona o kritické
infrastrukture), pfiCemz se tak délo na zékladé neopodstatnénych obav a metodou ,kan6nem na komara“.
Opét se tak projevila tendence bezpecnostnich resortll neuvazené zuzovat pfistup k informacim, kdykoliv se
informacni zakon v legislativnim procesu otevfe.
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Zdroj:
Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Stat zaostava v digitalizaci justice

Digitalizace justice zasadnim zplsobem zaostava i ve srovnani s dals§imi zemeémi EU. Spusténi kli¢ovych
projektl jako eSPIS (digitalni soudni spis) a elSIR (pIné digitalizovana insolvenéni agenda) bylo opét znacné
posunuto. Rezervy jsou i v oblasti zverejiiovani rozsudki. Ministerstvo spravedinosti dosud nerozsifilo
povinné zverejiiovani soudnich rozhodnuti i na rozhodnuti v trestnich vécech. Pro modernizaci soudu je
digitalizace nutna. Jejich fungovani se zrychli a zlevni. Robustni zvefejhiovani soudnich rozhodnuti zase
prispéje k transparentnéjSimu, kvalitnéjSimu a pfedvidatelngjSimu rozhodovani.

Zdroj:
Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Lawsuits (incl. SLAPPs - strategic lawsuits against public participation) and convictions against journalists
(incl. defamation cases) and measures taken to safeguard against manifestly unfounded and abusive
lawsuits

5000 character(s) maximum

Any other developments related to media pluralism and freedom - please specify
5000 character(s) maximum

V. Other institutional issues related to checks and balances

Please provide information on measures taken to follow-up on the recommendations received in the 2024
Report regarding the system of checks and balances (if applicable)
5000 character(s) maximum

V ustaveni narodni lidskopravni instituce dochazi k velké prodlevé

Novela zakona o Vefejném ochranci prav, kterd ustavuje narodni lidskopravni instituci (NHRI) a zfizuje
funkci détského ombudsmana, prosla Poslaneckou snémovnou a mifi do Senatu. Experti a expertky Sité k
ochrané demokracie oceruji kroky k pfijeti legislativy, ale upozorfiuji na prodlevy a apeluji na to, aby pro
naplnovani role NHRI byly zajisténé dostate¢né kapacity. Experti a expertky Sité k ochrané demokracie
povazuji za kliové, aby prosazeni legislativy a zajisténi dostateCnych kapacit instituce pro ochranu a
prosazovani lidskych prav ve v§ech oblastech a v celé Sifi probéhlo do pfistich parlamentnich voleb.

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=688;

Zpréava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

A. The process for preparing and enacting laws
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Framework, policy and use of impact assessments and evidence based policy-making, stakeholders'[1)/publi

¢ consultations (including rules and practices on the transparent participation of civil society to policy
development and decision-making processes), and transparency and quality of the legislative process both
in the preparatory and the parliamentary phase

[1] This includes also the consultation of social partners

5000 character(s) maximum

Legislativni proces je tfeba zracionalizovat

Ve sledovaném obdobi byla predlozena fada pozménovacich navrh(, u kterych se zdalo, ze vécné malo
souviseji s navrhem zakona, k némuz byla naétena. Nalez pléna Ustavniho soudu PI. US 41/23 zrusujici
¢ast novely zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich v rozsahu, v némz byla
dotCena neustavnim pfilepkem poslance Jakuba Michalka (zpfistujici zejména pravidla pro viastnictvi médii
u politik(l a pfijimani dotaci u ¢lend vlady a jejich obchodnich spole¢nosti), je sice znaéné kontroverzni
(odlisné stanovisko uplatnilo 6 Ustavnich soudc(), nicméné vydal jasny apel smérem k omezeni této praxe.
Nalez zaroven jasné pojmenoval, Ze paralyzujici obstrukce pfedstavuiji zneuziti prava politickou mensinou,
které nepoZzivé Ustavnépravni ochrany, proto je legitimni se s nimi Ustavné konformné vypofadat. ZkuSenost
z fungovani sou¢asné Poslanecké snémovny a uvedeny nalez opét pfipomina nejen nutnost podavat fadné
a odlivodnéné legislativni navrhy, ale také potfebu zmény jednaciho fadu Snémovny za Gcelem
racionalizovaného legislativniho procesu.

Zdroj:

Zprava o stavu ¢eské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Ptistup k participaci v oblasti zivotniho prostfedi koroduje

Navzdory konkrétnim Gspéchlm statni spravy v zapojovani obcanské spolecnosti rok 2024 ukazal, ze
formalné ukotvené procesy pro zapojovani vefejnosti do rozhodovani na nadregionalni i celostatni Grovni
postupné koroduji. Dochazi k opakovanym pokustim legislativné ukotvena pravidla ménit v neprospéch
zapojovani verejnosti. Soubézné s tim se obsahové vyprazdnuji existujici procesy. Konkrétné se verejna
sprava vyhybé procestim posuzovani vlivli koncepci na zivotni prostiedi (SEA). U projektd, které maji projit
procesem posuzovani vlivli zamér( na zZivotni prostfedi (EIA), ¢asto nedochazi k posouzeni relevantnich
variant, jak zakon predpoklada. Do procesu hodnoceni dopadi regulace (RIA) zatim ob&anska spole¢nosti
neni zapojovana vlbec, byt’ aktualné pfipravovana reforma RIA s ukotvenim konzultaci pocita. A zdvizeny
prst pfichdzi také z mezindrodniho prostfedi. Oficialni zprava o napliiovani Aarhuské umluvy konstatuje, Ze v
CR chybi zavazné mechanismy k zaji$téni efektivni i¢asti vefejnosti pfi projednavani koncepci, politik a
navrhd legislativnich predpis(.

Zdroj:

Zpréava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Dobré priklady a otevienost k inovativnim metodam v oblasti participace

Experti a expertky Sité k ochrané demokracie ocefuji podporu inovativnich metod ob&anské participace.
Urad vlady pfipravuje pilotni ob&anské shromazdéni. Ministerstvo $kolstvi zfidilo “Panel mladeze” 20
mladych lidi, ktery spolupracuje na pfipravé Koncepce pro oblast mladeze. V oblasti participace
stakeholderl Ize ocenit Ministerstvo zivotniho prostredi, které spolupracuje s NNO nad ramec zakonnych
povinnosti. Pfindsi to lepsi vzajemnou informovanost, schopnosti zapojit NNO do ranych fazi pfipravy pozic
resortu a pravidelnou reflexi spoluprace na ministerské trovni. Pfikladem dobré praxe je zfizeni pozice
koordinatora pro spolupraci s ob&anskou spoleénosti na MZP. Zarove je tfeba zminit, Ze tyto konkrétni
piiklady se zatim neodrazi v celkovém pfistupu ¢eské statni spravy k zapojovani verejnosti a stakeholderll a
jednotné vizi; mechanismy participace stale nejsou institucionalizované, Ceska republika postrada vizi a
systematicky nerozviji kompetence v této oblasti na strané verejné spravy i ob¢anské spole¢nosti, jak ji to
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doporucuje OECD.

Zdroj:

Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz;

Akéni plan Ceské republiky - Partnerstvi pro oteviené vliadnuti na obdobi let 2025 az 2026: https:/korupce.cz
/wp-content/uploads/2025/01/Akcni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-viadnuti-na-obdobi-let-
2025-az-2026.pdf

Rules and use of fast-track procedures and emergency procedures (for example, the percentage
decisions adopted through emergency/urgent procedure compared to the total number of adopted
decisions)

5000 character(s) maximum

Rules and application of states of emergency (or analogous regimes), including judicial review and
parliamentary oversight
5000 character(s) maximum

(providing nformation on securitization of legislation that did not fit above)
Legislativni proces je sekuritizovan na Ukor debaty o zakladnich pravech a svobodach (Lex Ukrajina VII)

V prGibéhu 2. éteni tzv. Lex Ukrajina VIl v Poslanecké snémovné, ktery ma umoznit dal$i prodlouzeni
doc¢asné ochrany uprchlikdim z Ukrajiny, byly pfedlozeny dva pozménovaci navrhy, jez vzbudily silné
kontroverze. Prvni zavadi pravidlo, podle néhoz se Rusové budou muset nejdfive vzdat ruského obCanstvi,
aby mohli ziskat to Ceské. To je vSak pro mnohé Rusy znacéné slozité, ba nemozné, protoze zadost o zruseni
obcanstvi musi potvrdit ruska strana, coz je v kontextu agrese na Ukrajinu a realitu ¢esko-ruskych vztah
prakticky nepfedstavitelné. Druhy pozménovaci navrh zavadi novy trestny ¢in, ¢innost pro cizi moc. Zdanlivé
mifi na osobu, ktera bude neopravnéné sbirat citlivé, byt’ nikoliv utajované informace a pfedavat je jinému
statu. Fakticky se ale jedna o nedostate¢né presné vymezenou skutkovou podstatu trestného Cinu, ktera
mUze pii aplikaci snadno presahnout do oblasti svobody projevu a ohrozit ji. Dominantni je, Ze bezpec¢nostni
ani vSeobecni legislativci neznaji kli¢ové zakonitosti ¢l. 17 Listiny, zejm. svobody projevu a svobody
informaci. V pfipadé obou navrhi se jedna o zavazné zmeény zékond, které jdou nad ramec plvodniho G¢elu
Lex Ukrajina VII. | v kontextu ,ptilepkového” nalezu Ustavniho soudu PIl. US 41/23 by nemé&la byt dikladna
diskuse o tak zasadni legislativé tykajici se zakladnich prav a svobod zUzena kvlli idajné bezpeénosti, kdy
ani zhlediska bezpecnosti ve skute¢nosti nejde o racionalni postup.

Zdroj:

Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz
https://jsmelide.cz/pravni-rozbor/;
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-zivot-v-cesku-rusum-se-ztizi-cesta-k-ceskemu-obcanstvi-
kritizovany-zakon-prosel-snemovnou-266659;

https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=727

Regime for constitutional review of laws
5000 character(s) maximum

of
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B. Independent authorities

Independence, resources, capacity and powers of national human rights institutions (‘NHRIs’), of
ombudsman institutions if different from NHRIs, of equality bodies if different from NHRIs and of supreme
audit institutions

(Cf. the website of the European Court of Auditors: https.//www.eca.europa.eu/en/Pages/SupremeAuditinstitutions.aspx#)

5000 character(s) maximum

Statistics/reports concerning the follow-up to recommendations by National Human Rights Institutions,
ombudsman institutions, equality bodies and supreme audit institutions in the past two years
5000 character(s) maximum

C. Accessibility and judicial review of administrative decisions

Transparency of administrative decisions and sanctions (incl. their publication and rules on collection of
related data)
5000 character(s) maximum

Judicial review of administrative decisions: short description of the general regime (in particular competent
court, scope, suspensive effect, interim measures, and any applicable specific rules or derogations from the
general regime of judicial review)

5000 character(s) maximum

Rules and practices related to the application by all courts, including constitutional jurisdictions, of the
preliminary ruling procedure (Art. 267 TFEU)
5000 character(s) maximum

Implementation of final judgments by the public administration and State institutions and follow-up given to
supranational judgments, including decisions from the European Court of Human Rights, as well as
available remedies in case of non-implementation

5000 character(s) maximum

D. The enabling framework for civil society
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Measures regarding the framework for civil society organisations and human rights defenders (e.g. legal
framework and its application in practice incl. registration, transparency and dissolution rules)
5000 character(s) maximum

Nova data o Ceském obCanském sektoru poprvé ukazuji jeho velikost

Cesky statisticky arad (CSU) poprvé zveiejnil poget aktivnich NNO. V minulosti se spekulovalo o tom, kolik z
celkového poctu registrovanych organizaci (148 500 NNO) jiz ve skute€nosti neexistuje. Nyni vime, Ze
alespon néjakou minimalni aktivitu (dodani pozadovanych info k rejstfikovému soudu) vyvinulo v roce 2022
celkem 120 000 organizaci. Tento vysoky pocet (1 NNO na 90 obyvatel) poukazuje na relativné velké
zastoupeni obanského sektoru (pro srovnani: spole¢nosti s ru€¢enim omezenym je pfes 500 000). Podle
nejnovéjsich dat CSU z roku 2022 &inil po&et zaméstnanc(i nevladnich organizaci vyjadreny v pfepoétenych
Uvazcich 124 tisic, pfi€emz meziro¢né vzrostl 0 4,7 %. Jejich podil na celkové zaméstnanosti tvofil 2,4 %.

Zdroj:
https://csu.gov.cz/produkty/role-neziskovych-instituci-v-roce-2022-vzrostla;
Zprava o stavu Ceské demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Rules and practices having an impact on the effective operation and safety of civil society organisations
and human rights defenders. This includes measures to protect them from attacks — verbal, physical or on-
line —, intimidation, legal threats incl. SLAPPs, negative narratives or smear campaigns, measures capable
of affecting the public perception of civil society organisations, etc. It also includes measures to monitor
threats or attacks and dedicated support services, as well as available remedies

5000 character(s) maximum

K implementaci anti-SLAPP smérnice neprobihd odborna debata a hrozi zpozdéni; monitoring Gtok( chybi

Podle legislativniho planu viady ma k transpozici tzv. anti-SLAPP smérnice dojit v terminu (pfedpokladané
nabyti GCinnosti je v kvétnu 2024. Navrh z&kona, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, ma byt viadé predlozen v srpnu 2025. Néktefi zastupci
obcanského sektoru nicméné vyjadiuji nespokojenost s tim, Ze k transpozici dojde na posledni chvili a mize
dojit ke zpozdénim. Nepredpoklada se realizace RIA a experti a expertky Sité k ochrané demokracie
upozorhiuji, ze k implementaci smérnice neprobiha odborna debata a doteni aktéfi nejsou nijak
konzultovani. Nepodafi-li se dotéené aktéry véas zapojit do pfipravy a zhodnoceni dopad(l regulace, hrozi,
Ze legislativy neposkytne efektivni ochranu novinailim a ochranclim lidskych prav pred strategickymi
zalobami proti UCasti vefejnosti, jejichz cilem je tyto osoby umlget ¢i zdiskreditovat.

V tomto kontextu je potieba zdlraznit, ze rAmec pro ochranu novinafd a ochrancd prav nad bézny ramec
ob&anského a trestniho zakoniku v CR neexistuje. Jakakoliv rdmec pro monitoring Gtokd chybi a k
problematice neexistuji data, ani analyzy.

Zdroj:

https://ria.vlada.cz/wp-content/uploads/Plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2025.pdf;

Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

Utok na organizaci ob&anské spolegnosti ze strany ministra Vyborného

Spolupraci na feseni povodriové situace a jejich nasledkl(l poznamenal bezprecedentni Gtok na zastupce
obcanské spole€nosti z vysokého patra politiky. Ministr zemédéstvi Vyborny naznacil, Ze za rozsah povodni
je spoluodpovédna nevladni organizace Hnuti DUHA, ktera podle jeho slov méla blokovat vystavbu pfehrady
v Novych Hefminovech a pfispét k velkému rozsahu povodni a 8kod ve méstech na fece Opavé. Hnuti
DUHA oponuije, Zze se k zaméru vystavby vyjadfovalo v mezich zakonnych podminek a dlvodem, pro¢

pfehrada nestoji, je nizka kapacita statu tento projekt Uspé&sné fidit. Tato kauza zkomplikovala pomoc s
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odklizenim Skod, kdyz se zastupci a dobrovolnici organizace pfi organizaci pomoci setkavali s odporem
mistnich. Méla negativni dlisledky pro zaméstnance, ktefi ¢elili fadé nenavistnych projev(; vypjata krizova
situace organizaci vedla k nafizenému home-office z divodu zajisténi fyzické bezpeénosti zaméstnanc(.
Kauza poskodila obraz organizace a vyzadala si velkou ¢ast jejich kapacit na mnoho tydn(. Nepravdiva
tvrzeni hrozi $ir§im podlomenim dlvéry vi¢i nevliadnim organizacim. Nadto se dotyka rdmce vize a pravidel
pro zapojovani ob&anské spole&nosti, kapacit vefejné spravy a irsiho spole¢enského klimatu. Utok ministra
je mozné vnimat mimo jiné jako zpochybnéni zakonného ramce pro zapojovani verejnosti v oblasti zivotniho
prostiedi, ktery ma oporu také v Aarhuské umiuve.

Zdroj:

Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz;
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/protipovodnovy-efekt-pripravovane-vodni-
nadrze-nove-herminovy-je-nezpochybnitelny;
https://hnutiduha.cz/aktualne/hnuti-duha-vyvraci-nepravdy-o-desitkach-let-blokovani-vystavby-vodniho-dila-
nove-herminovy;
https://svetneziskovek.cz/lide/jsme-zvykli-vest-ve-verejnem-prostoru-konflikt-s-annou-karnikovou-z-hnuti-
duha-o-krizove-komunikaci-i-naladach-ve-spolecnosti;
https://plus.rozhlas.cz/nove-herminovy-ochranily-krnov-a-opavu-mini-vyborny-my-jsme-stavbu-nezdrzeli-
9315938

Zneuziti tdajd ze spolkového rejstiiku k Utoklm na ochrénce prav

Reditelka Hnuti DUHA v souvislosti s touto kauzou upozorfiuje na fakt, ktery miize ohroZovat bezpedi
zastupcl NNO a udinit z nich ter¢ nejrliznéjSich utokd: “Ve spolkovém rejstiiku jsou verejné dostupné osobni
informace lidi ve statutarnich organech a s jejich zneuzitim jsem se setkala ted’ nedavno, kdy néjaky &lovek
dlouhodobé porusoval svym osobnim autem dopravni pfedpisy a Sikanoval Ufedniky a Ufednice mésta Brna.
VZdy, kdyZ mu policie poslala pokutu, uvedl, Ze danym autem jel jiny ¢lovék, a to z lidskopravni nebo
ekologické organizace. Na to, aby takto falesné nahlasil lidi policii, ktera je nasledné zacala vySetfovat, mu
stalily pravé udaje ze spolkového rejstfiku — adresa, jméno, datum narozeni. A bohuzel takova vyzva [...]
pfiSla i mné [...]. Musela jsem podat trestni ozndmeni a nakonec jsem v této véci svédcCila u soudu. Vyhruzky
smrti a diskuse na sitich o tom, kde bydlite, pak logicky hodnotite trochu jingym pohledem. Pfiznam se, ze
otevrenost rejstiiku za¢inam za téchto okolnosti povazovat za problematickou.”

Zdroj:
https://svetneziskovek.cz/lide/jsme-zvykli-vest-ve-verejnem-prostoru-konflikt-s-annou-karnikovou-z-hnuti-
duha-o-krizove-komunikaci-i-naladach-ve-spolecnosti

Organisation of financial support for civil society organisations and human rights defenders (e.g. framework
to ensure access to funding, and for financial viability, taxation/incentive/donation systems, measures to
ensure a fair distribution of funding)

5000 character(s) maximum

Zvyseny odpocet darll zUstava
| pro rok 2024 byla zachovana moznost zvyseného odpoctu darl (az 30 % ze zakladu dané), ktery byl

zaveden v roce 2020 v reakci na pandemii a prodlouzen v roce 2022 s ohledem na déni na Ukrajiné a mél
platit jen kratkodobé. Parlament prodlouzil platnost dafiovych Ulev na dary az do roku 2026.

Zdroj:

Zprava o stavu demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz;
https://danovky.cz/cs/zvysena-danova-podpora-daru-ma-platit-az-do-roku-2026
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Nova data k darim z darfovych pfiznani

Diky obnovené Pracovni skupiné k soukromému darcovstvi Vyboru pro legislativu a financovani Rady viady
pro nestatni neziskové organizace (RVNNO) vznikla prvni analyza dar( z dafiovych pfiznani. Analyza dat z
danovych pfiznani (DP) odhaluje nové informace o darcovstvi a rekordni rlist, na kterém se patrné
podepsala i moznost zvy$eného odpocet darll ze zakladu dané v poslednich letech (viz vy$e). Osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné a zameéstnanci, ktefi si podavaji DP sami, uplatnili v roce 2023 dary ve vysi 3,5
mld. korun (v roce 2022 to bylo 4,1 mld. korun). Podil darct je v obou skupinach pfiblizné 10 %. Kazdy druhy
déarce daruje pravidelné a primérny dar dosahoval ¢astky 17 tisic korun. Dary pravnickych osob uplatnéné v
DP dosahly v roce 2023 vyse 6,3 mld. korun (v roce 2022 to bylo 8,4 mid. korun). Podil darcl ve skupiné
pravnickych osob je 5 % a primérna vyse daru dosahla v roce 2023 ¢astky 210,4 tisic korun. Objem dar(
posilanych pres darcovské platformy Darujme a Donio v poslednich dvou letech pfesahl 1 miliardu korun
(1,03 mid. K& v roce 2022 a 1,02 mld. K& v roce 2023). V roce 2023 vyuzilo obé platformy vice nez 600 tisic
unikatnich darct. Primérny darl dosahl v roce 2023 vySe 1699 K¢.

Zdroj:

Zprava o stavu demokracie za rok 2024,
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/udaje-z-danovych-priznani-odhaluji-rekordni-rust-darcovstvi-v-cr-
217661/

Otevira se cesta k viceletému financovani, rychlym dotacim a partnerstvi v projektech

Konkrétni a realizovatelné navrhy pro systémovou zménu financovéani predlozila expertni skupina RVNNO
Ministerstvu financi. Navrzené zmény zakona o rozpoctovych pravidlech a nékolika dal$ich predpist dokazi
prolomit dlouhodobé chybéjici viceleté financovani neinvesti¢nich dotaénich projektd, vypisovani tzv.
rychlych dotaci v pfipadé nenadalych krizi a finan¢ni pfevody dotaci mezi partnery v partnerskych
projektech. Pravni analyza potvrdila, ze ministerstva maji v kompetenci vyhlasovat viceleté neinvesti¢ni
dotaéni programy ze statniho rozpoctu. Zalezi na poskytovateli, jakym zplisobem stanovi parametry
konkrétniho dota¢niho programu a jakym zplsobem si pohlida v ramci stfednédobého vyhledu zajisténi
financovani podporenych projektl. Ministerstvo financi mohlo snadno ucinit dilezity krok vpred pfi pfipravé
nové vyhlasky o finanénim vyporadani vztahl se statnim rozpoctem, kde by bylo oSetfené, Ze je mozné
vyUctovat dotaci az na konci obdobi, pro néz byla udélena. Toto feSeni podpofila vétsina poskytovatelll
dotaci. Viceleté financovani pro fadu sluzeb zvySuje efektivitu a snizuje byrokracii.

Zdroj:
Zprava o stavu demokracie za rok 2024

Dezinformace podlamuji schopnost nevladnich organizaci resit krize a efektivné fundraisovat

Ceské NNO se potykaji s rostoucimi dezinforma&nimi Gtoky, které cili na né samotné, jejich témata, ¢&i jejich
klienty. Tim vytvafi tlak na jejich kapacity, ohrozuiji jejich reputaci i €innost jako takovou, i véetné schopnosti
fundraisovat u verejnosti. Potfeba debunkingu dezinformaénich narativil nebo vyporadavani se se
souvisejicimi nenavistnymi €i trollimi komentéfi vytvafi organizacim nemalé provozni naklady. V ¢eském
kontextu se dezinformadni kampané zamé&fuji zejména na témata souvisejici s podporou lidskych prav, prav
migrant(, LGBTQ+ tematikou, romskou problematikou, environmentalnimi otdzkami a podporou demokracie.
Takové kampané ¢asto vyobrazuji NNO jako “politické nastroje” zahrani¢nich vlivli nebo jako entity, které
upfednostriuji cizi zajmy nad potfebami ¢eskych obc¢an(. Zranitelnost ¢eskych NNO navic umocriuje slaba
digitalizace a nedostate¢na pfipravenost na krizovou komunikaci. Vysledkem je naruseni divéry v NNO, coz
ohroZzuje jejich fundraising i schopnost U¢inné reagovat na krize. Nékteré organizace jiz nyni sleduji odliv
darcll (i zde mohou lezet nékteré z pficin niz&iho objemu penéz darovanych verejnosti na feSeni podzimnich
povodni). Je proto potfeba poskytnout NNO dostatec¢nou a cilenou podporu (technickou, vzdélavaci aj.),
ktera by jim umoznila efektivné Celit dezinformaénim kampanim a predchazela negativnim disledkim v
roviné darcovstvi a dlivéry v NNO, i jejich schopnosti nabizet adekvatni odpoveédi na potifeby a deficity ceské
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spolecnosti.
Zdroje: https://en.hive-mind.community/blog/910,navigating-disinformation-trends-and-civil-society-

challenges-in-central-and-eastern-europe-regional-mapping-reports-2023-2024
Zprava o stavu €. demokracie za rok 2024, online: https://www.ochranademokracie.cz

E. Initiatives to foster a rule of law culture

If there have been developments related to initiatives to foster a rule of law culture, please specify, which (e.
g. debates in national parliaments on the rule of law, public information campaigns on rule of law issues,

contributions from civil society, education initiatives, etc.)
5000 character(s) maximum

Mezioborova spoluprace Uradu vlady na konkrétnich agendach viady prava

Na poli ochrany pravniho statu Ize ocenit aktivity Ufadu vlady, které v monitorovaném obdobi mimo jiné
spolupracovaly se Zastoupenim Evropské komise a nevladnimi organizacemi Glopolis, Lobbio a iniciativou
Sit k ochran& demokracie na organizaci participativni akce Pravni stat v CR: PfileZitosti pro rok 2025, ktera
se konala 7. ledna 2025 pod zastitou ministra pro evropské zalezitosti a zmocnénkyné vlady pro lidska
prava. Odbornici z fad akademik(, predstavitelll statni spravy a neziskového sektoru zde spole¢né
debatovali nad tématy spjatymi s pravnim statem, a to v celkem tfech workshopech. Ty se postupné
zameéfily na posilovani pravidel pro prfedchazeni stietu zajmd, férové zadavani vefejnych zakazek a
konzultace v procesu RIA. Akce vyvrcholila panelovou diskuzi za G€asti ministra pro evropské zalezitosti
Martina Dvoraka, zmocnénkyné vlady pro lidska prava Klary Simagkové Laurenéikové a byvalé
mistopredsedkyné Evropské komise Véry Jourové, ktefi reflektovali vystupy z jednotlivych expertnich
workshopl a mozné pfilezitosti a prekazky navrhovanych reseni.

Zdroj:
https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/zapojili-jisme-se-do-akce-pravni-stat-v-cr-prilezitosti-pro-rok-
2025

Any other developments related to the system of checks and balances - please specify
5000 character(s) maximum

Nebezpe&na rétorika o roli a legitimité Ustavniho soudu

V souvislosti s verdiktem Ustavniho soudu, ktery zrusil zpFisn&ni zakona o stfetu z&jmil (viz vyse), se ve
verejném diskurzu objevila nebezpe&na rétorika delegitimizujici roli Ustavniho soudu, a to i ze strany (tehdy)
vladnich stran. Napfiklad predseda poslaneckého klubu Piratd Jakub Michalek, ktery zpfisnéni v podobé
ptilepku navrhl, uved!: “Spi§ nez by to [rozhodnuti US] zvy$ovalo Gstavni souladnost, tak to vytvafi vétsi
nejistotu, co je$té Ustavni soud bude a nebude povaZovat za pfilepek. Pak to bude na libov(lli patnacti
soudcll, které nikdo nevolil, takZe se tim oslabuje legitimita demokratického procesu.” | s ochledem na Sirsi
evropsky trend podlamovani viady prava — a oslabovani pojistek proti vlivu exekutivni moci na soudni (a
Ustavni soudy) specificky — Ize takovato prohla$eni povazovat nejen za neétastna, ale i nebezpeéna.

Podobné& problematické je zpochybriovani nalezt Ustavniho soudu o platech soudctl ze strany ministra
spravedInosti Blazka.

Zdroj:



https://denikn.cz/1600876/prilepek-musely-by-se-zrusit-desitky-zakonu-kritizuje-michalek-verdikt-ustavniho-
soudu/
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2586390

Supporting document upload

If you would like to submit any supporting document(s) to your contribution, please upload your file(s) here

Contact

rule-of-law-network@ec.europa.eu
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